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НЕДЕРЖАВНЕ ПЕНСІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В УКРАЇНІ:  
ТЕНДЕНЦІЇ ТА ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ

У статті розглянуто пенсійну систему України в сучасних реаліях. Проведено аналіз стану пенсійного забезпе-
чення населення. Завдяки зарубіжному досвіду встановлено, що така система пенсійного забезпечення здатна забез-
печити населенню набагато кращий рівень життя після виходу на пенсію, ніж сьогодні. Обґрунтовано необхідність 
удосконалення чинної пенсійної системи на підставі розвитку недержавного пенсійного забезпечення в Україні. Вста-
новлено, що основними перевагами цієї системи є забезпечення інвестиційного ресурсу для економіки України шляхом 
залучення додаткових коштів та те, що вона не залежить від демографічної ситуації. Виявлено основні тенденції 
та особливості розвитку недержавних пенсійних фондів на основі аналізу їх діяльності за останні три роки. Визна-
чено, що вплив недержавних пенсійних фондів існує як на моменті накопичення внесків, так і на моменті інвестування 
коштів, а також на етапі виплати пенсії. З’ясовано, що саме накопичувальна пенсійна система в Україні дасть змогу 
встановити пряму залежність розміру майбутніх пенсійних виплат від бажання самого працюючого громадянина, 
а не лише тільки від держави. Зазначено, що сьогодні населення не виявляє особливого інтересу до недержавного 
пенсійного забезпечення через низький рівень фінансової обізнаності населення та високу недовіру до недержавних 
пенсійних фондів через страх неповернення власних коштів громадян. Встановлено, що, незважаючи на ці фактори, 
які стримують розвиток недержавних пенсійних фондів в Україні, їх функціонування – це один зі способів підвищення 
якості життя осіб пенсійного віку. Визначено, що тільки за умов ефективної організації, прибуткового інвестування, 
забезпечення надійності і належного регулювання недержавне пенсійне забезпечення буде розвиватися та сприяти 
підвищенню рівня доходів пенсіонерів. Досліджено, що без підвищення доходів населення та подальшого покращення 
стану фінансового ринку розвиток недержавних пенсійних структур неможливий.

Ключові слова: пенсійна система, недержавне пенсійне забезпечення, недержавний пенсійний фонд, соціальний 
захист населення, пенсійна реформа.

NON-STATE PENSION SYSTEM IN UKRAINE:  
TRENDS AND PROBLEMS OF DEVELOPMENT

The article considers the pension system of Ukraine in modern realities. The analysis of the state of pension provision of the 
population is carried out. It has been established, thanks to foreign experience, that such a pension system is able to provide the 
population with a much better standard of living after retirement than it is today. The necessity of improving the current pension 
system on the basis of the development of private pension provision in Ukraine is substantiated. It is established that the main 
benefits of this system are the provision of investment resources for the economy of Ukraine by attracting additional funds and 
the fact that it does not depend on the demographic situation. The main trends and features of the development of private pension 
funds based on the analysis of their activities over the past three years have been identified. It is determined that the influence 
of private pension funds is inherent both at the time of accumulation of contributions and at the time of investment, as well as 
at the stage of pension payment. It was found out that it is the accumulative pension system in Ukraine that will make it pos-
sible to establish a direct dependence of the amount of future pension benefits on the wishes of the working citizen, and not only 
on the state. It is noted that today the population does not show much interest in private pension provision due to low level of 
financial awareness of the population and high distrust of private pension funds due to fear of non-return of citizens’ own funds. 
It is established that despite these factors that hinder the development of private pension funds in Ukraine, their functioning is 
one of the ways to improve the quality of life of people of retirement age. It is determined that only under the conditions of effec-
tive organization, profitable investment, ensuring reliability and proper regulation; private pension provision will develop and 
increase the level of income of pensioners. It is investigated that the development of non-state pension structures is impossible 
without increasing the income of the population and further improving the state of the financial market.

Keywords: pension system, non-state pension system, non-state pension fund, social protection, pension reform.
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Постановка проблеми. Недосконалість пенсій-
ного забезпечення в Україні наштовхує на дослідження 
цієї проблеми і вимагає розвитку більш прогресивних 
систем у країні, а саме недержавного пенсійного забез-

печення. Так, копіювання досвіду будь-якої іншої дер-
жави не дасть позитивного наслідку, якщо не брати до 
уваги особливостей нашої країни, тому що неухильно 
впливають на розвиток пенсійного забезпечення тра-
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диції народу та менталітет, стан національної еконо-
міки та пріоритети в соціальній політиці. У ситуації 
економічної кризи та надлишкового демографічного 
навантаження на непрацездатне населення розвиток 
недержавних пенсійних фондів в Україні, як і в бага-
тьох інших державах, є одним з основних засобів удо-
сконалення пенсійного забезпечення громадян.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
з реформування пенсійної системи та розвитку недер-
жавних пенсійних фондів висвітлено у працях зару-
біжних дослідників, таких як Е. Джеймс, Л. Сичова, 
М. Рутковські, М. Вінер, П. Болле, Р. Гольцман. Також 
дослідженням недержавного пенсійного забезпечення 
займаються вітчизняні фахівці і науковці, зокрема 
Б. Надточий, В. Мельничук, В. Новікова, Д. Леонов, 
Н. Ковальова, С. Брагін.

Однак, незважаючи на проведені дослідження 
щодо функціонування недержавних пенсійних фон-
дів, питання запровадження системи недержавного 
пенсійного забезпечення потребують подальшого 
дослідження. Залишається необхідним удосконалення 
практичних аспектів застосування та функціонування 
недержавних пенсійних фондів, а саме недостатньо 
напрацювань з проблематики ефективної організації та 
управління ними.

Мета статті полягає у виявленні основних тенден-
цій та особливостей розвитку недержавного пенсій-
ного забезпечення і визначенні перспектив його розви-
тку в Україні.

Виклад основного матеріалу. Так склалось, що голо-
вна роль у соціальному забезпеченні значної частини 
населення України належить системі державного пен-
сійного забезпечення. Згідно з чинним законодавством, 
перший та другий рівні системи пенсійного забезпечення 
в Україні складають систему загальнообов’язкового дер-
жавного пенсійного страхування. Другий та третій рівні 
пенсійного забезпечення складають систему накопичу-
вального пенсійного забезпечення.

В Україні вже довгий час виконується реформу-
вання пенсійного забезпечення, в тому числі такої осно-
вної його складової частини, як загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування. Однак зміни, що 
відбуваються через ці реформи, не дають бажаних 
результатів, серйозні труднощі щодо збалансування 

фінансової стійкості бюджету Пенсійного фонду Укра-
їни продовжують існувати. Так, високі ставки внесків 
громадян та їх роботодавців до Пенсійного фонду зму-
шують останніх приховувати фактичний фонд оплати 
праці, зменшуючи надходження до його бюджету. 
Виникає потреба компенсувати недостатні кошти на 
виплату пенсій сучасним пенсіонерам через Держав-
ний бюджет України.

За даними Державної казначейської служби Укра-
їни (ДКСУ), на 1 листопада 2021 року борг Пенсійного 
фонду України (ПФУ) за позиками, які залучалися з 
єдиного казначейського рахунку для покриття касових 
розривів фонду, становив 75,9 млрд. грн., зокрема:

– 13,8 млрд. грн. за позиками 2021 року (на 1 жов-
тня 2021 року цей показник складав 13,25 млрд. грн., 
на 1 вересня 2021 року – 12,1 млрд. грн., на 1 серпня 
2021 року – 9,45 млрд. грн.; на 1 липня 2021 року – 
8,66 млрд. грн.);

– 14,03 млрд. грн. за позиками 2020 року;
– 48,05 млрд. грн. становить заборгованість за 

2007–2014 роки [1].
Раніше ПФУ повідомляв, що загальні доходи 

бюджету ПФУ за 9 місяців 2021 року складали 
372,6 млрд. грн., що на 10,2% більше, ніж у минулому 
році того ж періоду. Власні кошти у загальній структурі 
доходів складають 241,5 млрд. грн., кошти Державного 
бюджету – 128,2 млрд. грн., кошти фонду боротьби з 
гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричи-
неною коронавірусом, – 2,9 млрд. грн. [1].

Недостатній обсяг доходів та дефіцит Пенсійного 
фонду України не дають шансу повністю виконати 
завдання загальнообов’язкового державного пенсій-
ного страхування щодо забезпечення непрацездатним 
громадянам соціальних стандартів, пенсійні виплати 
яких мають бути не нижче мінімальної заробітної 
плати. Динаміку середнього та мінімального розміру 
пенсійних виплат представлено на рис. 1.

Як розмір середньої, так і розмір мінімальної пенсії 
з кожним роком зростає, але рівень її зростання зама-
лий. У період із 2019 року по 2021 рік середній розмір 
зріс на 1 270,9 грн., мінімальної – на 367 грн. Струк-
туру кількості пенсіонерів за розмірами призначених 
місячних пенсій у загальній їх чисельності станом на 
1 жовтня 2021 року представлено на рис. 2.
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Рис. 1. Динаміка середнього та мінімального розміру пенсійних виплат, грн.
Джерело: побудовано авторами на основі джерела [2]
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Отже, на 1 жовтня 2021 року більшість пенсіоне-
рів (30,2%) отримували пенсійні виплати в розмірі від 
2 001 грн. до 3 000 грн., а саме середній розмір пен-
сії складав 2 456,15 грн. Пенсію в розмірі від 3 001 до 
4 000 грн. отримують 20,8% пенсіонерів у загальній 
їх чисельності, а середній розмір пенсії становить 
3 433,4 грн. Як бачимо, більше половини пенсіонерів 
не отримують пенсію завбільшки 4 000 грн.

Отже, розвиток і впровадження недержавного 
пенсійного забезпечення сьогодні для працездатного 
населення мають вирішити проблему розміру пенсій 
і дати можливість громадянам самостійно формувати 
свій рівень пенсії залежно від заробітку та їх бажання 
у майбутньому отримувати гідну пенсію.

Система недержавного пенсійного забезпечення – 
це складова частина системи накопичувального пен-
сійного забезпечення, яка ґрунтується на засадах 
добровільної участі фізичних та юридичних осіб, 
крім випадків, передбачених законами, у формуванні 
пенсійних накопичень задля отримання учасниками 
недержавного пенсійного забезпечення додаткових до 
загальнообов’язкового державного пенсійного страху-
вання пенсійних виплат [3].

Недержавний пенсійний фонд (НПФ) – це фінан-
совий заклад із діяльністю, яка базується на принци-
пах добровільної участі роботодавців, громадян та їх 
об’єднань у формуванні пенсійних накопичень. Осно-
вна мета фонду полягає в тому, щоб отримувати пенсійні 
внески від фізичної та юридичної особи, інвестувати 
ці кошти з подальшим примноженням у майбутньому, 
після чого здійснюється пенсійна виплата з урахуван-
ням накопиченого пенсійного активу.

Недержавні пенсійні фонди бувають відкритими, 
корпоративними та професійними. Як видно з табл. 1, 
відкритий фонд створюється однією чи кількома юри-

дичними особами і є доступним для будь-
яких вкладників. Корпоративний фонд 
створюється однією чи кількома юридич-
ними особами – роботодавцями, до яких 
також можуть приєднатися інші робо-
тодавці-платники. Професійний фонд 
засновують шляхом об’єднання юридич-
них та фізичних осіб, у тому числі проф-
спілками та їх об’єднаннями, або просто 
фізичними особами за професійною озна-
кою (вчителі, будівельники тощо) [4].

Сплачені пенсійні внески – це один із  
якісних показників, що характери-
зує систему недержавного пенсійного 
забезпечення. Станом на 31 березня 
2021 року сума пенсійних внесків становила 
2 440,4 млн. грн., а це на 10,0% більше, ніж у 
минулому році, а також на 9,0% більше ніж, 
в аналогічному періоді 2019 року. Вартість 

активів загалом у 2021 році становила 3 636,4 млн. грн., а 
це на 529,9 млн. грн. більше, ніж у 2020 році, а також на 
806,6 млн. грн. більше, ніж у 2019 році (рис. 3).

На 31 березня 2021 року сталося збільшення вкла-
день в облігації місцевих позик на 257,7%, в акції – на 
8,4%, в облігації підприємств – на 18,3%, в банківські 
метали – на 38,2%, проте обсяг дебіторської заборго-
ваності значно зменшився (аж на 49,9%), а також зни-
зився рівень вкладень в інші інвестиції (на 40,9%).

Якщо порівнювати дохід від інвестування пенсій-
них активів на 31 березня 2021 року, то у цьому році 
він на 25% більше, ніж у минулому, а сума цього доходу 
складає 2 705,3 млн. грн.

Щодо витрат, які компенсуються за рахунок пенсій-
них активів, то вони збільшились на 16,7% порівняно з 
2020 роком, а загалом за весь час діяльності пенсійних 
фондів вони складають 13,0% від загальної вартості 
активів НПФ, що становить 474,3 млн. грн.

В Державному реєстрі фінансових установ на 
31 березня 2021 року знаходилися відомості про 
63 недержавні пенсійні фонди та 22 адміністраторів, 
але аналітична інформаційна довідка була складена 
за даними 19 адміністраторів щодо роботи 59 діючих 
НПФ України. На рис. 4 представлено територіальний 
розподіл недержавних пенсійних фондів у 2021 році.

Аналізуючи географічне розміщення, доходимо 
висновку, що найбільша кількість НПФ знаходиться в 
місті Києві, що становить 71,2% від загальної кількості.

На рис. 5 ми можемо побачити динаміку чисель-
ності учасників недержавних пенсійних фондів.

Загальна чисельність учасників у 2021 році ста-
новить 886,9 тис. осіб, що на 86 тис. осіб більше, ніж 
у минулому році, з яких отримали пенсійні виплати 
87,6 тис. осіб, що становить 9,9% від загальної кіль-
кості учасників.
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Рис. 2. Питома вага кількості пенсіонерів у загальній їх чисельності  
за розмірами призначених місячних пенсій на 1 жовтня 2021 року

Джерело: побудовано авторами на основі [2]

Таблиця 1
Загальні характеристики наявних видів НПФ в Україні

Види НПФ Засновники Вкладники Учасники
Відкритий Будь-які юридичні особи Будь-які вкладники Будь-які учасники

Корпоративний Одне або кілька підприємств Засновники та інші підприємства, 
учасники

Працівники підприємств-
вкладників

Професійний Професійні об’єднання Засновники та інші підприємства за 
договором, учасники Члени професійних об’єднань

Джерело: [4]
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842 986,7 1150,4

2036,4 2219,1
2440,4
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3636,4

станом на 
31.03.2019

станом на 
31.03.2020

станом на 
31.03.2021

Пенсійні виплати, 
млн. грн.

Пенсійні внески, 
млн. грн.

Пенсійні активи, 
млн. грн.

Рис. 3. Динаміка основних показників системи НПЗ
Джерело: побудовано авторами на основі [5]
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Рис. 4. Територіальний розподіл НПФ
Джерело: побудовано авторами на основі [6]
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Рис. 5. Динаміка чисельності учасників НПФ
Джерело: побудовано авторами на основі [5]



128

Економічний простір  № 176, 2021

На рис. 6 представлено розподіл учасників за статевою 
ознакою у розрізі вікових груп станом на 31 січня 2021 році.

Найменшу кількість учасників НПФ становлять 
особи до 25 років, вона складає лише 1% (6,3 тис.). 
Це досить очевидно, бо молоде покоління практично 
не думає про те, як вони будуть жити, коли досягнуть 
пенсійного віку. Найбільшу кількість становлять особи 
від 25 до 50 років, їх частка в особистому пенсійному 
страхуванні складає 55% (485,2 тис.).

Таким чином, більшу кількість учасників станов-
лять чоловіки, а саме 57,77% від загальної кількості. 
Слід відзначити, що чоловіки перевищують кількість 
учасників у кожній віковій групі.

У світі використовуються різні моделі побудови 
пенсійних систем, але при цьому недержавне пенсійне 
забезпечення, зокрема зі створенням НПФ, завжди є їх 
важливою складовою частиною. Високий розмір пен-
сій у Данії, Фінляндії, Франції, США та інших високо-
розвинених країнах передусім став можливим завдяки 
НПФ, у яких беруть участь уже близько 40% насе-
лення. Причому у США і Європі цей показник удвічі 
вищий (близько 80%), а в Азії – 40% [7].

Недержавне пенсійне забезпечення в Україні не 
виступає основним додатковим видом соціальних гаран-
тій працівників, як у більшості розвинених країн. З боку 
українських громадян спостерігається замала ініціатива 

до участі в недержавному пенсійному забезпеченні. Це 
результат низького рівня фінансової обізнаності насе-
лення, недосконалості законодавства, страху населення 
щодо неповернення коштів населенню та неотримання у 
майбутньому своїх грошей у пенсійному віці.

Висновки. Пенсійна система України складається з 
трьох незалежних рівнів. Недержавне пенсійне забез-
печення становить важливу частину загальнодержав-
ної пенсійної системи України. Завдяки зарубіжному 
досвіду можна дійти висновку, що така система пен-
сійного забезпечення здатна забезпечити населенню 
набагато кращий рівень життя після виходу на пен-
сію, ніж сьогодні в Україні. Переваги недержавного 
пенсійного забезпечення полягають у тому, що воно 
забезпечує інвестиційний ресурс для економіки кра-
їни шляхом залучення додаткових коштів, не залежить 
від демографічної ситуації та здійснює диференціацію 
розмірів пенсій залежно від особистих накопичень 
людини. Основними загрозами є знецінення пенсійних 
накопичень унаслідок інфляції; спад рівня зайнятості 
населення та зниження рівня заробітної плати; вплив 
фінансово-економічної кризи. Отже, тільки за умов 
ефективної організації, прибуткового інвестування, 
забезпечення надійності й належного регулювання 
недержавне пенсійне забезпечення буде розвиватися та 
сприяти підвищенню рівня доходів пенсіонерів.
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Рис. 6. Кількість учасників НПФ за статевою ознакою у розрізі вікових груп  
станом на 31 березня 2021 року

Джерело: побудовано авторами на основі [5]
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