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У статті розкрито питання, що стосуються особливостей охорони та екологічного стану земель-
них ресурсів та визначення найбільш прийнятних напрямів охорони землекористувань в Україні. Метою 
роботи є вивчення питання охорони та екологічного стану земельних ресурсів з метою більш ефектив-
ного та раціонального використання та охорони землі в Україні. Методологічним інструментарієм дослі-
дження слугували: метод аналізу і синтезу; абстрактно-логічний метод; метод аналогії та узагальнення.  
Проаналізовано праці вчених стосовно визначення поняття охорони землі. З’ясовано, що досягнення пози-
тивних результатів у системі охорони та екологічного стану земельних ресурсів має базуватися на захо-
дах щодо забезпечення ефективного правового регулювання охорони земель в ринкових умовах. Висвітлено 
переваги на раціональному використанні, збереження родючості та екологічного стану земельних ресурсів.

Ключові слова: охорона земель, державна інспекція, Земельний кодекс України, земельні ресурси,  
земельні ділянки.

The article discusses the issues related to the specifics of the protection and ecological condition of land re-
sources and the determination of the most acceptable areas of land use protection in Ukraine. The purpose of the 
work is to study the issue of protection and ecological condition of land resources with the aim of more efficient and 
rational use and protection of land in Ukraine. The methodological tools of the research were: the method of analysis 
and synthesis; abstract logical method; method of analogy and generalization. The works of scientists related to the 
definition of the concept of land protection are analyzed. It was found that achieving positive results in the system 
of protection and ecological condition of land resources should be based on measures to ensure effective legal 
regulation of land protection in market conditions. Advantages of rational use, preservation of fertility and ecological 
state of land resources are highlighted. Land protection is a system of legal, organizational, economic and other 
measures aimed at the rational use of land, prevention of unjustified extraction of agricultural and forestry land, 
protection from harmful anthropogenic influence, reproduction and increase of soil fertility, increase of productivity of 
forestry land, provision of a special regime use of land for nature protection, health, recreational and historical and 
cultural purposes. Despite the technical and technological achievements of human society, at the beginning of the 
third millennium, the signs of energy, raw material, water, food, land and even air shortages are becoming increas-
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ingly apparent. The problems of ecological cleanliness of the natural environment, preservation of its reproductive, 
restorative and assimilative potentials are becoming particularly acute, as the volume of pollution, the extent of 
depletion and degradation of individual environmental resources are growing catastrophically. The population of our 
planet increases annually by 70–80 million people and is constantly armed with more and more powerful equipment 
and energy-dangerous technologies, exerting excessively large anthropogenic pressure on nature. Such actions 
lead to the deterioration of the environment by all indicators, which ultimately negatively affects human health and 
the quality of agricultural products.

Keywords: land protection, state inspection, land Code of Ukraine, land resources, land plots.

Постановка проблеми. На сучасному етапі 
потребує необхідності вирішення питань більш 
ефективної охорони землі, її раціонального 
використання, збереження родючості та еколо-
гічного стану земельних ресурсів.	

У багатьох країнах світу ерозія ґрунтів є голо-
вним чинником деградації агроландшафтів, 
в тому числі й в Україні. Сучасний стан земель-
них ресурсів в Україні обумовлюється збіль-
шенням впливу негативних процесів, що у свою 
чергу призводить до певної дестабілізації у фор-
муванні земельних відносин.

У структурі земельного фонду значну частку 
займають землі, ґрунтовий покрив яких набув 
негативних властивостей (змитість, дефльова-
ність, засоленість, солонцюватість, перезво-
ложеність тощо). Протягом останніх десятиріч 
екологічні та економічні втрати сільськогоспо-
дарського виробництва країни від антропоген-
ного посилення ґрунтової ерозії набули загроз-
ливих розмірів. Причинами цього є довготривала 
екологічно необґрунтована інтенсивна експлуа-
тація земельних ресурсів, надмірна розораність 
ґрунтового покриву, порушення рівноваги круго-
обігів хімічних елементів в агроекосистемах.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанням охорони та екологічного стану 
земельних ресурсів займалася когорта вчених, 
таких як Бредіхін О. О. [1, с. 47], який зазна-
чає, що проблеми у сфері охорони земель зна-
чною мірою зумовлені незавершеністю процесу 
інвентаризації і автоматизації системи ведення  
державного  земельного  кадастру,  недоско-
налістю землевпорядної документації та недо-
статністю нормативно-правового забезпечення,  
проведення освітньої та просвітницької роботи, 
низькою  інституціональною  спроможністю  від-
повідних  органів виконавчої влади.

Мартин А. Г. [2, с. 49] стверджує, що за роки 
незалежності України стан земельних ресурсів 
значно погіршився і набув загрозливого харак-
теру. Це, насамперед, стосується сільськогоспо-
дарських земель та їхнього ґрунтового покриву, 
який значною мірою втративприродні власти-
вості самовідновлення. 

Третяк А. М. [3, с. 62] наголошує,що ранжи-
рування систем заходів можна подати у вигляді: 
вивчення територій (районування, земель-
ний кадастр, моніторинг земель), розселення 
та організація території (планування, земле-
устрій), охорона земель на основі здійснення 

державного контролю,та інші, але залишилась 
недопрацьованою проблемапитання охорони 
та екологічного стану земельних ресурсів, що 
і свідчить про актуальність статті.

Метою дослідження є вивчення особли-
востей та удосконалення більш ефективної 
охорони землі та її раціональне використання, 
а також збереження родючості ґрунту.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Україна має унікальні земельні ресурси, які ста-
новлять 44,4% природно-ресурсного потенціалу 
країни. Родючі українські чорноземи визнані 
еталоном в усьому світі і займають 59,8% площі 
сільськогосподарських угідь [4]. У зв'язку з цим 
охорона земельнихресурсів країни має важливе 
загальнонаціональне значення, про що під-
креслюється у ст. 14 Конституції України, згідно 
з якою земля є основним національним багат-
ством, що перебуває під особливою охороною 
держави [5].

Правове регулювання цього конституційного 
положення передбачено Земельним кодексом 
України, яким визначено, що охорона земель – це 
система правових, організаційних, економічних 
та інших заходів, спрямованих на раціональне 
використання усіх категорій земель, збере-
женню перш за все сільськогосподарських та 
інших цінних земель, захисту їх від антропоген-
ного та іншого шкідливого впливу [6].

Подальший розвиток правового регулю-
вання відносин цієї важливої проблеми перед-
бачено Законом України „Про охорону земель".  
Цим законом передбачено, що основними прин-
ципами державної політики у сфері охорони 
земельних ресурсів є :

–	 забезпечення охорони земель як осно-
вного національного багатства українського 
народу;

–	 пріоритет вимог екологічної безпеки 
у використанні землі як просторового базису, 
природного ресурсу і основного засобу вироб-
ництва;

–	 відшкодування збитків, заподіяних пору-
шенням законодавства України «Про охорону 
земель»;

–	 нормування і планомірне обмеження 
впливу господарської діяльності на земельні 
ресурси;

–	 поєднання заходів економічного стиму-
лювання та юридичної відповідальності в галузі 
охорони земель та ін. [7].
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Для порівняння проаналізуємо використання 
земель сільськогосподарського призначення 
в Україні та деяких інших країнах світу у табл. 1.

Дані табл. 1 свідчать про досить високий 
рівень сільськогосподарської освоєності тери-
торії України, який значно перевищує рівень 
використання території таких розвинених країн, 
як Китай, Австралія, США, Канада, Франція, 
Польща, Німеччина. Проте спостерігається над-
звичайно висока розораність території України, 
яка становить понад 53%, що значно більше, ніж 
у розвинених країнах. Така розораність тери-
торії порушує екологічно збалансоване земле-
користування та призводить до високого рівня 
виснаження земель, внаслідок чого неможливо 
гарантувати стабільний, конкурентоспроможний 
та екологічно безпечний розвиток сільського 
господарства.

Ще однією досить серйозною проблемою 
землекористування в Україні є великі розміри 
фермерських господарств. Найбільша кіль-
кість фермерських господарств має площу від 
0,51 до 1,00 га – 28,00%, але концентрація 
землі спостерігається у великих товариствах –  
29,7% земель припадає на господарства пло-
щею 10,01 га і більше. У 2017 році в Україні 
було 93 сільськогосподарські підприємства, які  
обробляли понад 10 тис. га так званих фермер-
ських господарств

Однак доводиться констатувати, що Україна 
в порівнянні з іншими країнами [5] має значно 
гірші показники щодо використання земельних 
ресурсів. Так, до господарського використання 
залучено понад 92% її території, 82% земель-
них ресурсів є основним засобом виробництва 
у сільському і лісовому господарстві, розора-
ність території становить 57,5%. Погіршується 

якісний стан земельних ресурсів. Рівень гумусу 
в ґрунтах зменшився з 3,5% у 1960 р. до 3,1% 
у 1996 р., ерозія ґрунтів охопила 40% території 
країни, а близько 20% земель забруднені шкід-
ливими речовинами понад гранично допус-
тимої концентрації, установленій законодав-
ством [4].

Наведені й інші факти щодо характерис-
тики використання земель в різних регіонах 
України свідчать про те, що правовий інститут 
охорони земель потребує подальшого удоско-
налення. Для забезпечення ефективного пра-
вового регулювання охорони земель в ринко-
вих умовах необхідно виконати ряд наступних  
заходів.

Вдосконалення законодавчої бази є однією із 
центральних проблем в Україні, вирішення якої 
буде сприяти посиленню впливу держави на 
сферу регулювання земельних відносин і в тому 
числі охорони земель. З введенням у дію нових 
Цивільного, Господарського кодексів та інших 
законів виникли значні суперечності у чинному 
законодавстві, що потребує внесення змін до 
діючих нормативно-правових актів, у тому числі 
і до тих, які регулюють земельні відносини. 

Для здійснення заходів щодо охорони 
земель необхідно мати об’єктивні дані тамате-
ріали спостережень за станом земель та влас-
тивостями ґрунтів.Такі спостереження ведуться 
в процесі здійснення моніторингу земель, який 
є функцією державного управління. Відповідно 
до Закону „Про охорону земель" державна 
комплексна програма спостережень включає 
топографо-геодезичні, картографічні, ґрунтові, 
агрохімічні, радіологічні та інші обстеження 
стану земель і ґрунтів, на базі яких формуються 
банки даних про стан земель і ґрунтів. Дані 

Таблиця 1
Характеристика сільськогосподарського використання земельного фонду в Україні 

та в деяких країнах світу

Країна
Площа
земель,
млн. га

Площа 
с.-г.

угідь, 
млн. га

сільсько-
господарське

освоєння
території, %

Рілля,
млн. га

Розораність, % Сінокоси і 
пасовища

території с.-г. угідь площа,
млн. га

у % до 
площі

с.-г. 
угідь

Україна 60,4 41,5 68,8 32,5 53,9 78,3 7,8 18,8
Китай 959,7 495,8 52,4 92,5 9,6 18,7 400,0 80,7
Австралія 771,3 461,7 59,7 47,0 6,1 10,2 414,5 90,0
США 936,4 426,9 45,6 185,7 19,8 43,5 239,2 56,0
Канада 997,1 73,4 7,4 45,4 4,6 61,9 27,9 38,0
Франція 55,2 30,2 53,0 18,3 32,1 60,6 10,6 35,1
Польща 32,3 18,7 57,9 14,3 44,3 76,5 4,1 21,9
Великобританія 24,5 17,1 69,8 5,9 24,1 34,5 11,1 64,9
Німеччина 35,7 17,3 48,5 11,8 33,1 68,2 5,3 30,6
У світі 133 382 4 846,1 36,2 1 345,0 10,1 27,8 3 395,3 70,1
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проведенихраніше ґрунтових, геоботанічних та 
інших обстежень у багатьох випадках не відпо-
відають вимогам щодо інформації про якісний 
стан земель, особливо земельних ділянок, що 
зазнають впливу водної та вітрової ерозії, раді-
оактивного та хімічного забруднення та інших 
негативних явищ. Матеріали таких обстежень 
потребують сучасного поновлення. Крім того, 
для виявлення негативних чи позитивних змін 
стану конкретної земельної ділянки необхідно 
мати її якісну характеристику в документах, що 
посвідчують право власності чи право послідов-
ного користування земельною ділянкою.

 Зміст охорони земель включає такий важли-
вий захід, як захист сільськогосподарських угідь, 
лісових земель та чагарників від необґрунтова-
ного її вилучення для інших потреб. Статтею 
23 Земельного кодексу України [6] визначена 
пріоритетність земель сільськогосподарського 
призначення, яка полягає в тому, що для будів-
ництва промислових підприємств, шляхів та 
інших потреб надаються переважно несільсько-
господарські угіддя або сільськогосподарські 
угіддя гіршої якості. Але аналіз проектів від-
ведення показує, що ця вимога часто не вико-
нується, оскільки в проектах відсутні варіанти 
вилучення земельних ділянок з їх економіч-
ним обґрунтуванням. Крім того, при вилученні 
земель площа для розміщення відповідних 
об'єктів значно перевищує нормативи європей-
ських країн.

 Одним з важливих заходів, що входить до 
змісту охорони земель, є стандартизація та 
нормування, якими забезпечуються еколо-
гічні та санітарно - гігієнічні безпеки громадян 
шляхом визначення вимог щодо якості земель, 
родючості ґрунтів і допустимого антропоген-
ного навантаження та господарського осво-
єння земель. Такими нормативами є гранично 
допустиме забруднення ґрунтів, якісний стан 
ґрунтів, оптимальне співвідношення земельних 
угідь та показники деградації земель та ґрун-
тів. Для встановлення оптимального співвід-
ношення земельних угідь виникає необхідність 
зміни цільового призначення земель, особливо 
таких як: сільськогосподарського призначення, 
природно-заповідного та іншого природоохо-
ронного, оздоровчого, історико-культурного, 
рекреаційного призначення, земель лісового 
та водного фондів. У зв'язку з високою розора-
ністю земель необхідно довести до оптималь-
ного співвідношення ріллю, багаторічні наса-
дження, природні кормові угіддя, полезахисні 
лісосмуги та ін. Оскільки сільськогосподарські 
угіддя розпайовані та приватизовані громадя-
нами, на землях названих категорій розміщені 
приватизовані об'єкти нерухомості, тому для 
встановлення оптимального співвідношення 
земельних угідь необхідно мати додаткові 
кошти для викупу приватизованих земельних 

ділянок, а також внести зміни у нормативно-
правові акти.

У сфері охорони та раціонального вико-
ристання земель найважливішу роль відіграє 
контроль, який сприяє реалізації державної 
політики у цій галузі, виявляє та запобігає пору-
шенням земельного законодавства, забезпечує 
додержання власниками землі та землекорис-
тувачами стандартів і нормативів щодо вико-
ристання та охорони земель. Відносини контр-
олю за додержанням земельного законодавства 
регулюються нормативно-правовим шляхом, 
з дотриманням Конституції України, природо 
ресурсних кодексів, Закону „Про держав-
ний контроль за використанням та охороною 
земель" та інших законів і підзаконних актів [8].

Зазначимо, що для підвищення ефективності 
державного контролю за контролем за викорис-
танням та охороною земель необхідно:

–	 ввести кримінальну відповідальність за 
порушення земельного законодавства у разі 
самовільного зайняття земельних ділянок, запо-
діяних збитків у великих розмірах та ін.;

–	 внести зміни в Кодекс України про адмі-
ністративні правопорушення щодо посадо-
вих осіб, які мають право розглядати справи, 
пов'язані з порушенням у галузі використання 
і охорони земель, а також розмір штрафів за ці 
порушення.

Це дозволить більш ретельно відслідкову-
вати проблеми охорони та екологічного стану 
земельних ресурсів та сприятиме їх запобі-
ганню.

Висновки. Проаналізувавши стан вико-
ристання земельних ресурсів, можна зробити 
висновок, що за останні два десятиліття він 
значно погіршився, а в окремих випадках набув 
загрозливого характеру. Постійно зростає спо-
живче ставлення до земель сільськогосподар-
ського призначення, яке спрямоване лише на 
отримання високих урожаїв сільськогосподар-
ських культур. При цьому все менше заходів 
вживається для підвищення і збереження родю-
чості ґрунтів. З’ясовавно, що законодавство 
України у сфері охорони земель, яке має конт-
ролювати всі ці негативні процеси, залишається 
фактично неефективним і характеризується 
відсутністю чітких норм (обов’язків) щодо забез-
печення охорони земель.

Запропоновані заходи щодо забезпечення 
ефективного правового регулювання охорони 
земель в ринкових умовах. Розкрито питання 
про більш ефективну охорону землі, її раціо-
нальне використання, збереження родючості та 
екологічного стану земельних ресурсів, що дало 
змогу.

Подальші дослідження мають бути орієнто-
вані на вивчення безпосередньо більш деталь-
ного питання та розгляду охорони та екологіч-
ного стану земельних ресурсів
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