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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА МИРОБУДІВНИЦТВА  
ТА ЇЇ ВПЛИВ НА ЕКОНОМІЧНУ БЕЗПЕКУ ДЕРЖАВИ

У статті досліджено пріоритети державної політики миробудівництва та зміцнення економічної безпеки держа-
ви. Проведено моніторинг заходів, спрямованих як на реінтеграцію тимчасово окупованих територій, так і на міні-
мізацію негативного впливу ризиків і загроз воєнної та гібридної агресії на збереження траєкторії сталого цілісного 
соціально-економічного розвитку країни та її регіонів. Систематизовано інституційно-правове забезпечення політики 
реінтеграції тимчасово окупованих територій та аналітичне оцінювання офіційних трансфертів місцевих бюджетів 
Донецької та Луганської областей. Досліджено прийняту Державну цільову програму відновлення та розбудови миру 
у східних регіонах України, Стратегію деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих територій. Вивчено пробле-
матику відновлення та інтеграції житлової інфраструктури Донецької і Луганської областей до загальнодержавної 
транспортно-логістичної інфраструктури. Запропоновано низку переваг та недоліків державної політики миробудів-
ництва в Україні та визначено їхні наслідки для забезпечення реінтеграції окупованих територій. 

Ключові слова: економіка миробудівництва, економічна безпека держави, державна політика, окуповані терито-
рії, реінтеграція, національна безпека.

STATE POLICY OF PEACEBUILDING AND ITS IMPACT  
ON THE ECONOMIC SECURITY OF THE STATE

The article discusses the priorities of the state policy of peacebuilding and strengthening the economic security of the 
state. Monitoring of measures was carried out, aimed at reintegration of the temporarily occupied territories, minimization 
of the negative impact of risks and threats of military and hybrid aggression to maintain the trajectory of sustainable holistic 
socio-economic development of the country and its regions. Institutional and legal support of the policy of reintegration of the 
temporarily occupied territories was systematized and analytical evaluation of official transfers of local budgets of Donetsk and 
Luhansk regions. The adopted State Target Program for Restoration and Peacebuilding in the Eastern Regions of Ukraine was 
studied, deoccupation Strategy, and reintegration of the temporarily occupied territories. The issues of restoration and integra-
tion of housing infrastructure of Donetsk and Luhansk regions into the general state transport and logistics infrastructure were 
studied. A number of advantages and disadvantages of the state policy of peacebuilding in Ukraine are proposed and define their 
consequences for ensuring the reintegration of the occupied territories. The key obstacles to peacemaking in Donetsk and Lu-
hansk regions at the present stage of development have been identified: slowdown in GDP growth; small export volumes; limited 
external and internal investments, opacity of sources of their attraction; high levels of hidden unemployment and insufficient 
employment of the population, intensification of external labor migration processes, business and intellectual capital migration; 
presence of manifestations of corruption, raiding and insecurity of private property rights; insufficiently high level of quality of 
life of the population and a significant share of internally displaced persons. The priority directions of public policy in the Strat-
egy and a number of guiding documents are studied, which indicate the main benchmarks. The issue of operational and tactical 
activities of authorities of different levels in terms of peacekeeping has been studied, strengthening the economic security of the 
state with tools of economic stimulation of reintegration and ensuring the socioeconomic development of conflict territories.

Keywords: peacebuilding, economy of peacebuilding, state economic security, occupied territories, reintegration, national 
security.
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Постановка проблеми. Потрібно визнати, що з 
початку збройного конфлікту на Сході України, а також 
після анексії АР Крим органами державної влади реалі-
зовано цілий комплекс заходів, спрямованих на реінте-
грацію тимчасово окупованих територій. Упроваджені 
заходи та використані засоби загалом можна об’єднати 
в групи: організаційно-управлінські, інституційно-
правові, стратегічно-програмні, оперативно-тактичні, 
міжнародної підтримки та допомоги.

Передовсім йдеться про організаційно-управлінські 
дії, метою яких стало вдосконалення інституційно-
організаційної системи державного управління відпо-
відними процесами, зокрема за рахунок створення і 

наділення широкими повноваженнями нових держав-
них структур, відповідальних за політику реінтеграції. 
Саме таким шляхом пішов уряд країни, прийнявши у 
2014 р. Постанову Кабінету Міністрів України «Деякі 
питання Державного агентства з питань відновлення 
Донбасу» [1]. 

Очевидно, що Україна достатньо системно вико-
ристовує власні інституційно-правові можливості від-
носно деокупації та реінтеграції територій, захисту 
прав та інтересів громадян. Разом із тим стратегічний 
аспект аналізування сформованого нормативно-право-
вого забезпечення деокупації в руслі політики миро-
будівництва, на нашу думку, дає підстави до визнання 
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його дещо однобоким та, скоріше, тактично, а не стра-
тегічно орієнтованим [2]. Водночас відсутня система 
нормативно-правових актів, покликана забезпечити 
невідворотність процесів деокупації та реінтегра-
ції захоплених територій, включно з дієвими еконо-
міко-правовими засобами впливу, за яких подальша 
окупація територій критично витратомістка та в рази 
фінансово й економічно не вигідна органам виконавчої 
влади у плануванні та реалізації політики системної 
деокупації. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вивчення характеристики державної політики мирот-
ворчості та зміцнення економічної безпеки держави 
вимагає відповідного ставлення до себе з боку вче-
них. Даній проблематиці присвячено низку наукових 
праць зарубіжних та вітчизняних учених, які розкри-
вають важливі аспекти зміцнення економічної безпеки 
держави, прийняття рішень в умовах невизначеності 
та ризику, зокрема вітчизняних науковців О. Вла-
сюка, В. Горбуліна, О. Іляш, Р. Додонова, О. Ляшенко, 
Є. Магда, А. Мокія, Т. Васильціва та зарубіжних: 
Френка Г. Хоффмана, М. Айшервуда, Д. Ламбера, 
П. Кінга, Р. Нолана та ін. 

Разом із тим означені фундаментальні дослідження 
фокусуються переважно на окремих ключових про-
блемах формування державної політики забезпечення 
економічної безпеки держави. Водночас механізми 
державної політики миробудівництва в умовах заго-
стрення гібридних військових конфліктів потребують 
подальших наукових пошуків задля попередження 
ризиків та загроз економічній безпеці держави.

Мета статті полягає у визначенні пріоритетів дер-
жавної політики миробудівництва в системі забезпе-
чення економічної безпеки держави, систематизації 
інституційно-правових аспектів політики реінтеграції 
тимчасово окупованих територій, аналітичній оцінці 
офіційних трансфертів місцевих бюджетів Донецької 
та Луганської областей, вивченні переваг та недоліків 
державної політики миробудівництва в Україні та їхніх 
наслідків для забезпечення реінтеграції окупованих 
територій.

Виклад основного матеріалу. Як можемо кон-
статувати, статус державного органу влади, відпові-
дального за реінтеграцію окупованих територій, був 
недостатньо високим, а питання безпосередньої реін-
теграції, не говорячи про прямі функції та обов’язки 
в частині інституційних, організаційних, економічних, 
інформаційних, суспільно-психологічних та інших 
аспектів політики реінтеграції, не були прописаними у 
відповідному положенні про агентство. 

Практично аналогічним шляхом відносно політики 
реінтеграції анексованої АР Крим пішов уряд України, 
прийнявши у 2015 р. Постанову Кабінету Міністрів 
«Деякі питання Державної служби України з питань 
Автономної Республіки Крим та міста Севастополя» 
[3], якою було утворено відповідну державну службу.

Значною мірою включно з розумінням системності 
впливу та національного рівня масштабності проблеми 
війни і окупованих територій урядом країни у 2016 р. 
було прийнято Постанову Кабінету Міністрів України 
«Деякі питання Міністерства з питань реінтеграції 
тимчасово окупованих територій» [4], якою, власне, й 
було створено Міністерство з питань реінтеграції тим-
часово окупованих територій України – центральний 

орган виконавчої влади, відповідальний за формування 
та реалізацію державної політики, що стосується і 
Донбасу, і Криму, а також прилеглих до них територій.

Зауважимо, що головними завданнями Міністерства 
з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій 
України визначено: захист прав, задоволення потреб 
та реінтеграція населення; відновлення територіальної 
цілісності країни; координація гуманітарної допомоги; 
розбудова миру, розвиток тимчасово окупованих та 
прилеглих до них територій, забезпечення інформацій-
ної незалежності, захист державних активів та ін. [5].

Щодо внутрішніх площадок, то це Рада національ-
ної безпеки і оборони України, профільні комісії Вер-
ховної Ради України, Міністерство оборони України, 
Міністерство внутрішніх справ України, Рада реформ 
при Президентові України, Офіс реформ Кабінету 
Міністрів України, періодичні та постійно діючі кому-
нікаційно-експертні площадки при низці громадських і 
наукових організацій.

Щодо зовнішніх площадок, то це передусім Тристо-
роння контактна група з мирного врегулювання ситуа-
ції на Сході України, а також Організація Об’єднаних 
Націй, Європейський Парламент, парламентські асамб-
леї Ради Європи, НАТО, ОБСЄ, ГУАМ та ін. 

Надалі ведемо мову про інституційно-правові 
аспекти політики реінтеграції тимчасово окупованих 
територій. Закономірно, що Україна як правова держава 
одразу після анексії АР Крим та воєнного вторгнення 
на Донбасі прийняла низку нагальних нормативно-
правових актів, спрямованих на мінімізацію викликів, 
ризиків та загроз, передовсім соціально-економічному 
розвитку, і збереження цілісності країни. Це, зокрема:

– закони України «Про забезпечення прав і сво-
бод громадян та правовий режим на тимчасово оку-
пованій території України» (2014 р.), «Про створення 
вільної економічної зони «Крим» та про особливості 
здійснення економічної діяльності на тимчасово оку-
пованій території України» (2014 р.), «Про особливий 
порядок місцевого самоврядування в окремих районах 
Донецької та Луганської областей» (2014 р.), «Про тим-
часові заходи на період проведення антитерористичної 
операції» (2014 р.), «Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб» (2014 р.), «Про особли-
вості державної політики із забезпечення державного 
суверенітету України на тимчасово окупованих тери-
торіях у Донецькій та Луганській областях» (2018 р.);

– постанови Верховної Ради України «Про 
Звернення Верховної Ради України до Організації 
Об’єднаних Націй, Європейського Парламенту, Пар-
ламентської Асамблеї Ради Європи, Парламентської 
Асамблеї НАТО, Парламентської Асамблеї ОБСЄ, 
Парламентської Асамблеї ГУАМ, національних парла-
ментів держав світу про визнання Російської Федерації 
державою-агресором» (2015 р.), «Про Заяву Верховної 
Ради України «Про відсіч збройній агресії Російської 
Федерації та подолання її наслідків» (2015 р.), «Про 
визнання окремих районів, міст, селищ і сіл Донецької 
та Луганської областей тимчасово окупованими тери-
торіями» (2015 р.), «Про особливості державної полі-
тики із забезпечення державного суверенітету України 
на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та 
Луганській областях» (2019 р.), «Про утворення Тим-
часової спеціальної комісії Верховної Ради України з 
питань формування і реалізації державної політики 
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щодо відновлення територіальної цілісності та забез-
печення суверенітету України» (2020 р.), «Про Заяву 
Верховної Ради України щодо ескалації російсько-
українського збройного конфлікту» (2021 р.);

– укази Президента України, рішення та розпоря-
дження інших органів влади, положення яких стосуються 
різних аспектів реінтеграції окупованих територій та 
локалізації викликів і загроз воєнної і гібридної агресії. 

Реалізуються в Україні й стратегічно-програмні 
заходи державної політики, що мають миротворчий 
характер. Так, одразу в 2014 р. Кабінетом Міністрів 
України було прийнято Розпорядження «Про затвер-
дження плану заходів з організації відновлення пошко-
джених (зруйнованих) об’єктів соціальної і тран-
спортної інфраструктури, житлового фонду та систем 
забезпечення життєдіяльності на території Донецької 
та Луганської областей» [6].

Зауважимо, прискіпливий аналіз визначених у 
Плані заходів дає підстави до висновку про відсут-
ність стратегувального характеру цього документа, а 
також певну неконкретність, невизначеність заходів, 
які потрібно реалізувати, і це в умовах активної фази 
бойових дій. 

Нагадаємо, що у 2017 р. було прийнято Державну 
цільову програму відновлення та розбудови миру у 
східних регіонах України, генеральною метою якої 
стало миробудівництво засобами забезпечення соці-
ально-економічного розвитку громад, поліпшення 
соціальної стабільності й якості життя, розвитку еко-
номічної діяльності [7]. Цим документом фактично 
визнано наявність достатньо вагомих недоліків попе-
реднього плану заходів та визначено альтернативний 
(і, як зазначалося в документі, більш ефективний) 
шлях реінтеграції Донбасу, ідея якого – у модернізації 
всіх аспектів життєдіяльності східних регіонів України 
на засадах сталого розвитку.

Важливо згадати й про Стратегію інтеграції вну-
трішньо переміщених осіб та впровадження довго-
строкових рішень щодо внутрішнього переміщення на 
період до 2020 р. [8]. Його призначення – мінімізація та 
локалізація наслідків та проблем, які супроводжують 
процеси внутрішньої вимушеної міграції населення.

Потрібно вказати, що зазначена державна цільова 
програма реалізується й нині. Утім, аж на сьомому році 
збройного конфлікту на вищих щаблях державної влади 
в Україні було констатовано відсутність стратегічного 
бачення (офіційно інституціалізованого) розвитку 
подій (і, відповідно, державної політики) забезпечення 
миру, єдності і суверенності країни. Текст розробле-
ної стратегії затверджено Указом Президента України 
«Про рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 11 березня 2021 року «Про Стратегію део-
купації та реінтеграції тимчасово окупованої території 
Автономної Республіки Крим та міста Севастополя» 
[9]. Чи не вперше було прийнято виважене політико-
управлінське рішення, й у тексті Стратегії стверджено 
про факт наявності саме війни та саме з РФ.

Серед пріоритетних напрямів державної політики у 
Стратегії визначено окремий блок – «Економічна полі-
тика», в якому вказано на орієнтири: уведення санкцій, 
ініціювання санкцій інших держав, визначення збитків 
та активна позовна діяльність, утілення стратегії випе-
реджального розвитку громад та територій, соціально-
економічна активізація на прилеглих територіях.

Попри появу Стратегії лише у 2021 р. потрібно 
визнати, що у Державній стратегії регіонального роз-
витку на 2021–2027 рр. окремий розділ приділено 
наслідкам збройної агресії РФ проти України та тим-
часовій окупації частини її території, визначенню 
негативних соціальних, економічних, гуманітарних та 
інших наслідків для південних і східних регіонів кра-
їни, а також інших областей через утрату кооперацій-
них відносин, посилення міграційного навантаження 
за рахунок активного збільшення чисельності внутріш-
ньо переміщених осіб [10].

У проєкті Стратегії сталого розвитку України до 
2030 р. [11] питання економічної реінтеграції Донбасу 
та АР Крим також піднімається лише опосередковано, 
а саме у Національному плані дій на 2017–2020 рр. з 
упровадження Стратегії, де передбачено захід «забез-
печити цілеспрямоване розв’язання конфліктів, 
пов’язаних із тимчасовою окупацією частини терито-
рії України, проведенням антитерористичної операції 
та наступною деокупацією».

Натомість в Указі Президента України «Про цілі 
сталого розвитку України на період до 2030 року» [12] 
такої цілі, як утвердження в країні миру, просто немає. 
Згадується лише «п. 16) сприяння побудові миролюб-
ного и відкритого суспільства в інтересах сталого роз-
витку, забезпечення доступу до правосуддя для всіх 
і створення ефективних, підзвітних та заснованих на 
широкій участі інституцій на всіх рівнях». І це в країні, 
на території якої відбувається активна фаза бойових 
дій, частина країни не контрольована.

У руслі зазначеного позитивно, що в Стратегії наці-
ональної безпеки України серед домінантних пріорите-
тів державної політики визначено таке: «Україна прагне 
миру. Мир – запорука розвитку України. Встановлення 
миру, відновлення суверенітету і територіальної ціліс-
ності України у межах її міжнародно визнаного дер-
жавного кордону – найвищий пріоритет держави» [13]. 
Питання миробудівництва як невідкладне і першочер-
гове прописане з-поміж напрямів та завдань цього доку-
мента, що, як на наше бачення, цілком слушно й відпо-
відає провідним національним інтересам нашої країни.

Закономірно, що попри прийняття стратегій і про-
грам миробудівництва, протидії збройному конфлікту 
та усунення його негативних соціальних, економічних, 
гуманітарних, інфраструктурних та інших наслідків в 
Україні за 2014–2021 рр. реалізовано й низку опера-
тивно-тактичних заходів. Передовсім варто відзначити 
державну фінансову підтримку через місцеві бюджети 
Донецької і Луганської областей, а також офіційні 
трансферти від ЄС та урядів інших держав, міжнарод-
них організацій (табл. 1).

Так, офіційні трансферти від ЄС, урядів інозем-
них держав, міжнародних організацій, донорських 
установ, що були виділені для Донецької області, у 
2015–2016 рр. перевищили 100 млн грн. У значно біль-
ших обсягах фінансувалися офіційні трансферти від 
органів державного управління України. Зокрема, за 
2014–2019 рр. обсяги трансфертів збільшилися у Доне-
цькій області на 40,5% (на 3,4 млрд грн) та у Луган-
ській області – на 23,3% (на 1,0 млрд грн). Високими 
були й показники рівня офіційних державних транс-
фертів у загальній структурі доходів бюджетів Доне-
цької та Луганської областей – у середньому 44–57% 
та 56–63% відповідно.
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Низку важливих та необхідних кроків здійснено й у 
напрямі відбудови транспортної інфраструктури Донбасу. 
У даному разі йдеться про вплив на послаблення логіс-
тично-транзитного потенціалу України між Європою та 
Азією, адже у підсумку активної фази конфлікту було 
пошкоджено чи знищено понад 1 600 об’єктів залізничної 
інфраструктури та 1,6 тис км експлуатаційної довжини 
магістральної мережі залізниць, близько 10% загаль-
ного парку пасажирського рухомого складу; 1,5 км авто-
мобільних доріг, 35 мостів і шляхопроводів; п’ять мор-
ських торговельних портів; два міжнародних аеропорти 
та 28 об’єктів керування повітряним рухом [16, с. 61–63].

Загалом, за даними [17, с. 66–67], було призупинено 
діяльність близько 50% великих підприємств та 75% 
суб’єктів малого і середнього підприємництва Дон-
басу, а це майже 1 млн осіб штатних працівників. Соці-
ально-трудова проблема загострилася й через необхід-
ність працевлаштування великої кількості внутрішньо 
переміщених осіб. У цьому контексті відзначаємо як 
позитивне явище реалізацію ініційованої Міжнарод-
ною організацією міграції програми підтримки вну-
трішньо переміщених осіб (взяли участь Німеччина, 
США, Норвегія, Швейцарія та інші країни) у близько 
15 областях країни.

В Україні реалізовано низку заходів й у напрямі 
професійної перепідготовки та забезпечення зайня-
тістю внутрішніх мігрантів, які здійснювалися згідно з 
відповідною державною цільовою програмою [18]. 

У сучасному тісному глобалізованому світі наяв-
ний високий потенціал застосування міжнародної під-
тримки в протидії неправомірній воєнній агресії однієї 
країни відносно іншої. Саме цю можливість Україна 
використовує якнайкраще [19]. Як прямим, так і опосе-
редкованим підсумком звернень вищих органів законо-
давчої влади до Організації Об’єднаних Націй, Євро-
пейського Парламенту, парламентських асамблей Ради 
Європи, НАТО, ОБСЄ, ГУАМ, урядів та національних 
парламентів провідних держав світу починаючи з 
2014 р. й донині стали санкції, що були введені понад 
40 країнами і наднаціональними союзами, зокрема ЄС, 
США, Канадою, Японією, Норвегією, Швейцарією, 
Австралією, Новою Зеландією та ін.

Звернімо увагу на те, що попри санкційну під-
тримку Україна, у т. ч. за власної ініціативи, отримує 
зовнішню фінансову й консультативно-дорадчу допо-
могу. Зокрема, за фінансової та інституційної підтримки 
низки міжнародних фінансових, технічних, економіч-
них та громадських організацій Представництва ООН 
та Групи організацій Світового банку в Україні були 
створені цільові фонди багатьох партнерств як інстру-
мент фінансової підтримки проєктів з миробудівництва, 
відбудови об’єктів інфраструктури територій, а також 
надання допомоги і підтримки громадян, що постраж-
дали в результаті збройної агресії, а також донині реа-
лізується Державна цільова програма «Відновлення та 
розбудова миру в східних регіонах України» [17]. 

Узагальнення виявлених та охарактеризованих вище 
позитивних аспектів і прорахунків державної політики 
миробудівництва в Україні наведено на рис. 1.

Висновки. Якість та ефективність державної полі-
тики миробудівництва в частині збереження цілісності 
та економічної безпеки держави, локалізації конфлікту, 
мінімізації критичних ризиків та загроз можна визнати 
задовільною. Водночас у сенсі досягнення миру, від-
новлення докризових темпів економічного зростання та 
якості життя населення, реалізації виробничо-ресурс-
ного потенціалу тимчасово окупованих територій та 
розвитку економіки миробудівництва – незадовільною. 
Попри комплекс позитивних практик в організаційно-
управлінській, інституційно-правовій, стратегічно-про-
грамній, оперативно-тактичній сферах та в напрямі 
залучення міжнародної підтримки в країні так і не вибу-
дувано належної функціонально-управлінської системи 
керування процесами миробудівництва, не прийнято 
нормативно-правових актів, які б забезпечували незво-
ротність деокупації та реінтеграції Донбасу й АР Крим, 
відсутні детальний покроковий стратегічний план 
досягнення миру та короткострокові цільові програми 
соціально-економічного розвитку конфліктних і при-
конфліктних територій, Україна й надалі залежить від 
гібридного зовнішнього втручання, головно, з причин 
прихованої зовнішньої політико-фінансової залежності, 
«зрощування» олігархату та державної влади, пасивно-
декларативної політики у сфері протидії корупції тощо.

Таблиця 1
Офіційні трансферти місцевих бюджетів Донецької та Луганської областей у 2014–2019 рр. 

Показники
Роки Відхилення (%, +/-)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019/2014 2019/2018

Офіційні трансферти від ЄС, урядів 
іноземних держав, міжнародних 
організацій, донорських установ, млн грн

- 63,1 39,1 3,1 - 0,8 … …

Офіційні трансферти від органів 
державного управління, млрд грн 8,4 9,5 9,2 13,9 13,5 11,8 140,5 87,4

Частка офіційних трансфертів від органів 
державного управління у загальних 
доходах місцевих бюджетів, %

46,4 57,2 51,1 53,9 50,9 44,5 -1,9 -6,4

Офіційні трансферти від органів 
державного управління, млрд грн 4,3 3,3 3,9 4,9 5,8 5,3 123,3 91,4

Частка офіційних трансфертів від органів 
державного управління у загальних 
доходах місцевих бюджетів, %

56,6 61,1 60,9 61,3 63,0 58,2 +1,6 -4,8

Джерело: складено за [14, с. 207–210, 235–238; 15, с. 217–220, 249–252]
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Недостатня участь 
функціональних владних 
структур у формуванні 
політики щодо економічної 
реінтеграції тимчасово 
непідконтрольних територій

Незадіяння інституційно-
економічних чинників, 
стимулів та мотивів 
деескалації конфлікту, 
переходу до 
миробудівництва  і 
економічного відновлення 
територій

Збереження статус-кво та 
затягнення в часі збройного 
конфлікту на території 
країни;                                
реалізація політики, 
орієнтованої виключно на 
підтримку постраждалих 
осіб, збереження локальних 
масштабів конфлікту, 
мінімізацію його зовнішніх і 
внутрішніх ризиків та загроз

Низькі темпи розвитку та 
відновлення потенціалу 
економіки Донбасу, підви-
щення рівня якості життя та 
забезпечення соціальної 
захищеності населення; 
недостатня ефективність 
політики т.изв. прихованого 
стимулювання до 
реінтеграції населення ТОТ

Функціональна (складники 
безпеки) та управлінська 
(функції управління) 
нерівномірність і некомп-
лексність системи 
керування процесами 

Відсутність системи НПА,
забезпечуючих невідво-
ротність процесів деокупа-
ції та реінтеграції терито-
рій і населення, перетво-
рення ситуації збройного 
конфлікту у фінансово та 
економічно критично не 
вигідний для агресора

Все ще не сформованість 
стратегічного бачення 
розвитку процесів та умов 
припинення воєнних дій, 
забезпечення розвитку 
економіки 
миробудівництва; 
формування на такій 
основі системи 
стратегічних завдань, а 
також тактичних заходів 
та засобів їх досягнення

Відсутність 
короткострокових 
цільових програм 
соціально-економічного 
розвитку приконфліктних 
територій, соціально-
економічної реінтеграції 
ТОТ

Організаційно-
управлінський

Інституційно-
правовий

Стратегічно-
програмний

Оперативно-
тактичний

Міжнародної 
підтримки

Створення МінТОТ; 
активна комунікація та 
вироблення управлінських 
рішень на внутрішніх і 
зовнішніх комунікаційних 
майданчиках

Прийняття системи НПА 
на всіх рівнях управління 
для мінімізації ризиків і 
загроз соціально-економіч-
ного розвитку, цілісності 
країни, захисту громадян; 
прийняття звернень до 
провідних світових 
організацій та держав

Прийняття планів та 
програм заходів віднов-
лення інфраструктури та 
систем життєдіяльності на 
тимчасово непідконтроль-
них і прилеглих до них 
територіях, стратегій 
деокупації та реінтеграції, 
інтеграції ВПО; урахуван-
ня чинника ТОТ у інших 
державних та регіональних 
стратегіях і програмах

Реалізація заходів фінан-
сової підтримки Донбасу, 
ВПО; відбудова транспор-
тної інфраструктури; 
відновлення житлового 
фонду та соціальної 
інфраструктури; створен-
ня нових робочих місць і 
забезпечення зайнятості

Ініціювання потужних 
міжнародних санкцій 
проти країни-агресора; 
наявність позитивних 
практик використання 
міжнародного правосуддя 
для захисту прав і 
повернення активів; 
отримання міжнародної 
технічної фінансової та 
консультативної допомоги

Низькі темпи впровад-
ження і поширення в 
країні міжнародних 
практик протидії корупції, 
відмиванню коштів, виве-
денню капіталів, активіза-
ції сепаратистських 
настроїв, незаконній діяль-
ності організацій, форму-
вання системи протидії 
гібридним загрозам

Затягування процесу 
входження країни до 
Організації 
північноатлантичного 
договору, Європейського 
Союзу, ін. міжнародних 
міжурядових організацій із 
безпеки та розвитку

Напрями     
політики

Здобутки         
політики

Прорахунки,
недоліки політики

Наслідки прорахунків

Примітка: МінТОТ – Міністерство з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України; ТОТ – тимчасово окуповані території; 
НПА – нормативно-правові акти; ВПО – внутрішньо переміщені особи 

Рис. 1. Переваги та недоліки державної політики миробудівництва в Україні, їх наслідки 
Джерело: авторська розробка
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