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СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ  
В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ НА СХОДІ УКРАЇНИ

У статті обґрунтовано теоретичні аспекти реалізації державної політики соціального забезпечення в умовах 
децентралізації влади, концептуальні основи вибору національної моделі економічного розвитку господарської сис-
теми в контексті соціальної складової державної політики (стан параметрів соціально-економічної моделі розвитку 
національної економіки, ефективність застосування соціально орієнтованої політики держави, інституційне серед-
овище функціонування сучасної господарської системи, генезис сучасної моделі функціонування глобальної економіки) і 
методологічні підходи до визначення потреб і базових детермінант формування, розвитку системи соціального захис-
ту населення в конкретно-історичних умовах як форми прояву рівня соціалізації глобальної економіки. Проаналізовано 
сучасний стан національної господарської системи (у частині деформації соціально-економічної підсистеми, ризиків 
поглиблення соціальної нерівності) і визначено соціальні ризики, притаманні сучасному суспільству, що дає змогу ви-
брати найбільш результативні заходи протидії породженим ними негативним наслідкам. Запропонований механізм 
регулювання здійснення соціального супроводу внутрішньо переміщених осіб на Сході України, функції інститутів 
соціального захисту за відповідною класифікацією і положення щодо програми дій уряду на період подолання кризових 
станів в країні з урахуванням регіональних проблем соціального захисту населення дасть змогу подолати соціальну 
дезінтеграцію соціальної незахищеності внутрішньо переміщених осіб і забезпечити рівноправність у доступі до со-
ціальних послуг в умовах інклюзивності розвитку національної господарської системи на Сході України.

Ключові слова: соціальне забезпечення, державна політика, внутрішньо переміщені особи, соціальна згуртова-
ність, соціальний супровід, національна господарська система, децентралізація, соціальна дезінтеграція, інклюзив-
ність розвитку.

SOCIAL SECURITY FOR INTERNALLY DISPLACED PERSONS  
UNDER CONDITIONS OF DECENTRALIZATION IN EASTERN UKRAINE

For more than six years, forced internal displacement has remained one of the main challenges and priorities of Ukraine's 
public policy. Under the difficult conditions of forced relocation, the state has a number of obligations to strengthen the pro-
tection of the human rights of internally displaced persons. Social cohesion is one of the basic doctrines of modern society. It 
involves the active participation of the population in solving pressing problems of life, in overcoming social isolation and social 
disintegration. An organic component of the latter is the system of social protection of internally displaced persons in the context 
of decentralization of power in eastern Ukraine, adequate to the nature of the functioning and development of market relations. 
The article substantiates the theoretical aspects of the implementation of state social security policy in the decentralization of 
power, the conceptual basis for choosing a national model of economic development of the economic system in the context of 
the social component of state policy (the state of parameters of socio-economic model of national economy). functioning of the 
modern economic system, the genesis of the modern model of the global economy) and methodological approaches to deter-
mining the needs and basic determinants of formation, development of social protection in specific historical conditions, as a 
form of socialization of the global economy (public policy expands its format to the system of providing social services as an 
attribute of the national economic system, reflecting the level of their socialization); analyzed the current state of the national 
economic system (in terms of deformation of the socio-economic subsystem, the risks of deepening social inequality) and identi-
fied social risks inherent in modern society, which allows you to choose the most effective measures to counteract the negative 
consequences; proposed a mechanism for regulating the implementation of social support for vulnerable groups, the functions 
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of social protection institutions according to the appropriate classification (such structure clearly identifies their role in regulat-
ing social reproduction on the basis of complementary combination, reducing the risks of possible decline in living standards in 
crisis) and government action programs for overcoming the crisis in the country, taking into account regional problems of social 
protection, which will overcome the social disintegration of social insecurity of internally displaced persons and ensure equal 
access to social services in an inclusive development of the national economic system in eastern Ukraine.

Keywords: social cohesion, social security, state policy, social support, vulnerable segments of the population, national 
economic system, social disintegration, inclusive development.

JEL classification: O11, P41, P51

Постановка проблеми. Сьогодні в умовах неста-
більної економічної, політичної та соціальної ситуації 
в Україні вкрай необхідне проведення реформи у сфері 
соціального захисту населення України, що перед-
бачає заходи щодо організації та надання соціальної 
послуги соціального супроводу внутрішньо перемі-
щеним особам, оскільки з кожним роком збільшується 
кількість сімей (осіб), які перебувають у складних 
життєвих обставинах та потребують сторонньої допо-
моги. У сучасних умовах спостерігається тенденція до 
конвергенції національних систем соціального захисту 
населення, яка проявляється в уніфікації їхніх рис і 
ознак у частині забезпечення рівноваги між соціаль-
ними цілями суспільства і ринком, розвитку інститутів 
соціального партнерства і соціальної інклюзії, уніфіка-
ції соціальних стандартів, а також розбудови системи 
надання соціальних послуг. Однак зберігаються харак-
терні для кожної моделі соціального захисту населення 
особливості, породжені взаємодією чинників (еконо-
мічних, політичних, соціально-культурних тощо), при-
таманних різним господарським системам. Сучасна 
парадигма розвитку людства формує новітні умови та 
принципи економічного зростання за умов соціальної 
інклюзивності суспільства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тео-
ретичні засади соціального захисту населення, його 
принципи, цільова мотивація та об‘єктивна необхід-
ність на ранніх етапах розвитку капіталістичної еко-
номіки були закладені у працях класиків економічної 
науки А. Сміта [1], Д. Рікардо [2], Д. Белла [3], А. Мар-
шала [4], М. Лоренца [5], Т. Веблена [6], Дж. Кейнса 
[7] та ін. Концептуальні підходи і комплексний аналіз 
проблем соціалізації світової економіки та її механіз-
мів, диверсифікації системи соціальних послуг та її 
інструментарію, питань соціальної згуртованості, реа-
лізації політики регулювання здійснення соціального 
супроводу вразливих верств населення, у тому числі 
на основі соціального забезпечення населення, зна-
йшли найбільш повне відображення у працях таких 
науковців, як І. Колупаєва [8], О. Соскін [9], В. Бодров 
[10], Я. Жаліло [11], А. Гриценко [12], Н. Гражевська 
[13], Б. Карпинський [14], М. Кизим [15], Р. Шулла 
[16] та ін. Стан системи соціального захисту населення 
України засвідчує необхідність детальнішого аналізу й 
надання конкретних пропозицій щодо вдосконалення 
наявної системи у найближчій перспективі в частині 
подолання соціальної дезінтеграції соціальної неза-
хищеності окремих категорій громадян і забезпечення 
рівноправності в доступі до соціальних послуг в умо-
вах інклюзивності розвитку національної господар-
ської системи.

Водночас досліджень, у яких із позицій системного 
підходу розглянуто державно-управлінські аспекти 
комплексної проблеми надання соціальних послуг 
уразливим верствам населення у цілому та механіз-

мів державного регулювання здійснення соціального 
супроводу сімей (осіб), які перебувають у складних 
життєвих обставинах, зокрема, практично немає. 

Мета статті полягає у систематизуванні теоретич-
ного обґрунтування механізмів державного регулю-
вання здійснення соціального супроводу сімей (осіб), 
які перебувають у складних життєвих обставинах, 
розробленні науково-практичних рекомендацій щодо 
механізму регулювання здійснення соціального супро-
воду внутрішньо переміщених осіб та пропонуванні 
базової концепції на період подолання кризових ста-
нів у країні з урахуванням регіональних проблем соці-
ального захисту населення задля регулювання питань 
соціальної згуртованості та соціальної незахищеності 
внутрішньо переміщених осіб, їх інтеграції в ОТГ за 
умов децентралізації та забезпечення рівноправності у 
доступі до соціальних послуг в умовах інклюзивності 
розвитку національної господарської системи.

Виклад основного матеріалу. Цієї весни минуло 
шість років від початку конфлікту на Сході України. 
Кількість постраждалих, за оцінками Гуманітарної 
групи країни, становить 5,2 млн осіб. Міністерством 
соціальної політики України станом на березень цього 
року зареєстровано близько 1,3 млн внутрішньо пере-
міщених осіб (ВПО). Багато питань внутрішнього пере-
селення залишаються актуальними, однак постійно 
спостерігається прогрес у їх вирішенні. Це відбува-
ється завдяки консолідації зусиль уряду України, міс-
цевої влади, приймаючих громад, підтримці міжнарод-
них партнерів, а також активності ВПО. Внутрішньо 
переміщені особи не тільки потребують допомоги і 
підтримки. Це українські громадяни, які прагнуть збу-
дувати нове життя і розвиватися. У цьому закладено 
великий людський та інтелектуальний потенціал для 
приймаючих громад. В умовах глобалізації світового 
простору державна політика кожної країни у сфері 
соціального захисту населення розширює свій формат 
до системи надання соціальних послуг, трансформу-
ючись у невід‘ємний атрибут національних економіч-
них систем, відбиваючи рівень їх соціалізації. Про-
цеси глобалізації економічних і політичних відносин, 
що викликають стрімку зміну географічних кордонів, 
національних економічних, соціальних та культурних 
систем й екстраполяцію західної моделі соціально-
економічного розвитку на інші традиційні моделі, 
неминуче породжують зміну підходів до соціального 
захисту населення. Одним із них є наближення хоча б 
до стандартів, забезпечення соціальних гарантій для 
всіх працюючих та непрацездатних і поширення їх на 
цих осіб незалежно від того, на території якої країни 
вони знаходяться. 

Реалії нинішнього соціально-економічного роз-
витку України, породжені її поступовим втягуванням 
у процеси глобалізації, ставлять перед Українською 
державою нові завдання у сфері соціального захисту 
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населення. Зростаюча складність соціально-економіч-
них процесів і пов‘язані з ними виклики соціальній 
захищеності населення України потребують розши-
рення функцій держави у цій сфері [14, с. 6]. Еконо-
мічні, технологічні, демографічні, екологічні та інші 
чинники все сильніше впливають на розвиток україн-
ської економіки та суспільства у цілому, викликають 
потребу розроблення адекватної довгострокової стра-
тегії і реалізації обґрунтованих програм соціального 
захисту населення. На думку авторів, вона має вклю-
чати ефективну систему регулювання державою сфери 
зайнятості населення, яка є ареною для прояву навичок 
і здібностей людини та де створюються передумови 
для вирішення багатьох проблем у всіх сферах жит-
тєдіяльності нашого суспільства. Під час визначення 
основних шляхів модернізації інституту зайнятості 
населення слід виходити з того, що в основі розвитку 
економічної системи лежить дія об‘єктивних економіч-

них законів, що визначають логіку розвитку економіч-
них процесів і явищ. Згідно із цим, суспільна праця як 
джерело суспільного багатства й умова життєзабезпе-
чення суспільства має використовуватися раціонально, 
у максимально доцільній формі. Останнє покладається 
на зайнятість населення, котра постає як функція сус-
пільного виробництва та форма відповідності між про-
позицією робочої сили і попитом на неї [15, с. 88]. Із 
цього випливає, що використання людських ресурсів 
належить до завжди актуальних проблем державного 
регулювання соціально-економічного розвитку сус-
пільства, є стратегічною метою функціонування світо-
вої та національних економік.

Стратегія інтеграції внутрішньо переміщених осіб 
та впровадження довгострокових рішень щодо внутріш-
нього переміщення на період до 2020 р. спрямована на 
розв’язання державою проблеми внутрішнього перемі-
щення громадян України та його наслідків, зокрема при-

Рис. 1. Специфічні риси кризового стану національної господарської системи 
Джерело: складено авторами
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ймаючих територіальних громад, створення ефектив-
них інструментів державного управління, задоволення 
нагальних та постійних потреб внутрішньо переміще-
них осіб. Попередні урядові стратегії фокусувалися на 
задоволенні першочергових потреб внутрішньо пере-
міщених осіб, метою цієї Стратегії є визначення довго-
строкових рішень щодо розв’язання проблем внутріш-
ньо переміщених осіб. У результаті особи, які зараз є 
внутрішньо переміщеними, більше не потребуватимуть 
специфічної допомоги та заходів із захисту у зв’язку з їх 
переміщенням та зможуть реалізовувати свої права без 
обмежень на рівні з іншими громадянами.

Невідповідність формальних і неформальних 
інститутів, їх неузгодженість, екстрактивний характер 
призводять до змін господарської системи, що неми-
нуче викликає зменшення довіри та її кризу. Зростання 
суперечностей і гальмування економічного розвитку 
через суспільно-економічну кризу зменшують мож-
ливість перетворення формальних і неформальних 
інститутів, утворюючи, таким чином, пастку невід-
повідності якості економічного розвитку. Кризи як 
закономірний процес розвитку господарської системи 
мають складну природу, що проявляється як шоки 
соціально-економічної сфери суспільства. Сучасний 
кризовий стан національної господарської системи має 
свої специфічні риси (рис. 1) [17, с. 157]. 

Із метою запобігання існуючим загрозам, на думку 
авторів, стратегічна лінія та відповідна програма роз-
витку національної господарської системи повинні 
бути скоординовані із системою влади та суспільства, 
сформульованими цілями і науковим обґрунтуванням 
методології, методики та здійснених на практиці меха-
нізмів досягнення цих цілей (рис. 2).

Альтернативність видів розвитку є передумовою 
позитивного запобігання невизначеності, яка прита-
манна функціонуванню та еволюції будь-яких склад-
них органічних утворень – господарських систем. 
Поняття альтернативності при цьому розкривається 
через ендогенну та екзогенну невизначеність, вибір, 
ризики та нововведення. Альтернативність розвитку 

національної господарської системи є зовнішньою 
передумовою формування національної стратегії, має 
відношення до напрацювання методів, інструментів та 
практики управління й означає альтернативність шля-
хів досягнення цільових (бажаних) рівнів соціально-
економічного розвитку [18; 19].

Незважаючи на зростання кількості досліджень 
характерних рис національної моделі соціально-еко-
номічного розвитку, не створено єдиної цілісної кон-
цепції в контексті визначення вектору розвитку наці-
ональної господарської системи щодо реформування 
механізму регулювання здійснення соціального супро-
воду внутрішньо переміщених осіб за умов децентра-
лізації влади.

Висновки. Стратегічною платформою розбудови 
стабільної, результативної та фінансово спроможної 
вітчизняної системи соціального захисту населення є 
економічне зростання на базі концепції сталого роз-
витку з органічним поєднанням економічного, соці-
ального та екологічного його складників. Умовами і 
факторами забезпечення реалізації даної концепції в 
Україні є реформування інституту власності, орієн-
тування економіки на утвердження шостого техно-
логічного укладу, стимулювання науково-технічної 
діяльності в державному і корпоративному секторах, 
завершення розбудови національної інноваційної сис-
теми, створення сприятливого інвестиційного клімату 
в країні, інтеграція науки і бізнесу, нарощування всіх 
складників соціалізації економіки. Ключовим компо-
нентом ефективного функціонування системи соціаль-
ного захисту внутрішньо переміщених осіб є модерні-
зація інституту зайнятості. Виокремлення положення 
концепції дій уряду на період подолання кризових 
станів у країні з урахуванням регіональних проблем 
соціального захисту населення дасть змогу подолати 
соціальну дезінтеграцію соціальної незахищеності 
внутрішньо переміщених осіб на Сході України і забез-
печити рівноправність у доступі до соціальних послуг 
в умовах інклюзивності розвитку національної госпо-
дарської системи.

Рис. 2. Характеристика суспільства відповідно до постановки стратегічних цілей 
Джерело: систематизовано авторами
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